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Dotyczy: międzynarodowego przemieszczania odpadów
Nowe procedury prawne, wprowadzone od momentu przystąpienia Polski do struktur gospodarczych Unii Europejskiej w zasadach międzynarodowego przemieszczania odpadów użytecznych, stały się dla polskich przedsiębiorców jednym z głównych czynników ograniczających skalę produkcji i pogarszających efektywność procesów przetwórczych.

Dotyczy to, między innymi, złomów metali nieżelaznych oraz złomów ze stali, które zaliczane są klasyfikacyjnie do grupy odpadów użytecznych, a stanowią w rzeczywistości surowce wtórne do procesów przetwórczych w  powszechnym recyklingu metali.

Problemy związane z międzynarodowym obrotem towarowym złomami metali sygnalizujemy od początku kolejnym Rządom i Komisjom Gospodarki Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, wnioskując konieczność dokonania i kierunki zmian w obowiązującym prawie gospodarczym. Sprawy z tym związane są bardzo dobrze znane w Ministerstwach: Gospodarki, Środowiska, Głównym Inspektoracie Ochrony Środowiska oraz Urzędzie Komitetu Integracji Europejskiej. Dotychczas nie znalazły jednak pozytywnych rozstrzygnięć.
Przeciwnie – do Rozporządzenia WE Nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006r., w Art. 63 przeniesiony został zapis z „Traktatu”, o dodatkowej kontroli przemieszczania odpadów kierowanych do Polski.
Obrót odpadami z „Zielonego Wykazu” między pozostałymi krajami Unii Europejskiej oraz spoza niej, odbywa się na zasadach swobodnego handlu towarami.

Polska jest zatem aktualnie jedynym krajem w Unii Europejskiej do którego przywóz i import złomów metali, objętych Zielonym Wykazem Odpadów, nie odbywa się na zasadach swobodnego obrotu towarowego.

Obowiązujące procedury oraz skutki ich stosowania:

Rozporządzenie Rady (EWG ) Nr 259/93, z dnia 1 lutego 1993r, w sprawie nadzoru i kontroli przesyłania odpadów – w obrębie do Wspólnoty Europejskiej oraz poza jej obszar – znowelizowane Rozporządzeniem WE Nr 1013/2006r. Parlamentu Europejskiego i Rady, z dnia 14.06.2006r. w sprawie przemieszczania odpadów -  określa zasady kontroli transgranicznego przemieszczania odpadów. Do kategorii odpadów zaliczone zostały również złomy metali nieżelaznych oraz złom stalowy. Wymienione złomy zostały ujęte w tzw. Zielonym Wykazie Odpadów – Zał. III  Rozporządzenia WE 1013/2006.

Zgodnie z postanowieniami wymienionych Rozporządzeń  z ich przepisów wyłączone zostały wysyłki odpadów, w tym złomów metali, umieszczonych w tzw. Zielonym Wykazie Odpadów (  Art.1 ust.3 a ). Wyłączenie to pozwala partnerom gospodarczym na swobodny handel i przepływ mas towarowych złomów metali między granicami państw  Wspólnoty oraz spoza jej obszarów.

Przystępując do Unii Europejskiej,  na okres przejściowy  do 31 grudnia 2012 roku, Polska zawnioskowała i uzyskała zapis, w Akcie Przystąpienia – Załącznik XII – 13 Środowisko Naturalne  B ,,Gospodarka Odpadami”, o treści następującej:

pkt  1a - ,,Do 31 grudnia 2012 roku wszystkie skierowane do Polski wysyłki odpadów przeznaczonych do odzysku, wymienionych w załączniku II do rozporządzenia 

( EWG ) Nr 259/93 zostaną zgłoszone właściwym organom i przetworzone zgodnie z artykułami 6,7 oraz 8 powyższego rozporządzenia”.

Powyższym zapisem Polska uzyskała prawo dodatkowej kontroli transgranicznego przepływu złomów metali i procedury takiej kontroli wprowadziła.

Ustawą  z dnia 30 lipca 2004r., o międzynarodowym obrocie odpadami, znowelizowaną Ustawą z dnia 29 czerwca 2007r. o międzynarodowym przemieszczaniu odpadów, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej  ustalił zasady postępowania w tym zakresie, dające określone kompetencje organom administracji państwowej. W myśl przepisów obu ustaw administracyjnym kontrolerem zagranicznego przywozu złomów metali ( traktowanych niesłusznie jako odpady a nie surowiec wtórny ) pozostaje Główny Inspektorat Ochrony Środowiska w Warszawie. 
Znowelizowana Ustawa z 29.06.2007r. nie zmieniła w sposób istotny obowiązujących procedur. W odniesieniu do odpadów umieszczonych na Zielonym Wykazie Rozporządzenia WE Nr 1013/2006 utrzymuje się tą ustawą przepisy bardziej restrykcyjne od ogólnych przepisów Unii Europejskiej.
Procedury wynikające z przepisów ustawy i rozporządzeń wykonawczych znacznie wydłużają proces towarowego obrotu złomami metali, które są podstawowym surowcem  w procesach metalurgicznych hutnictwa. Pobierane opłaty za przeprowadzenie i nadzór tych procedur powiększają koszty obrotu towarowego.

Przemysł metali nieżelaznych w Polsce, po akcesji naszego kraju do Unii Europejskiej, jednoznacznie doświadczył i bieżąco odczuwa negatywne skutki przyjętych rozwiązań 

prawnych w zakresie międzynarodowego obrotu złomami metali. Złomy metali nieżelaznych łatwo wypływają poza granice kraju, natomiast ich zagraniczne pozyskanie staje się coraz trudniejsze przy silnej konkurencji światowej. Handlowi partnerzy zagraniczni nie chcą czekać i ponosić skutków wydłużania procedur w dostawach i finansowaniu.  Sprzedają złomy tym, którzy je szybko odbierają i regulują należności.

Potwierdzenie powyższych zjawisk gospodarczych znajdujemy w danych statystycznych GUS-u. Dane rzeczowe obrotu towarowego za lata 2002 i 2006 wskazują jednoznacznie na wyraźny wzrost wywozu ( eksportu ) złomów miedzi z kraju, przy stabilizacji rozmiarów jego przywozu ( importu ). Odpowiednie wielkości wynoszą:

	Złomy miedzi
	2002r.
	2005r.

	- przywóz
	 6000 ton
	 6 150 ton

	- wywóz
	27 000 ton
	46 500 ton


W 2006r. import złomów Cu, do jednostek gospodarczych przemysłu metali nieżelaznych, wyniósł tylko 530 ton, przy utrzymującym się wywozie z kraju ponad 40 000 ton. W tym samym czasie niedobór rzeczowych potrzeb przemysłu na złomy miedzi wzrósł  z 23 000 ton do 40 000 ton. Podobnie kształtuje się sytuacja w złomach aluminium, w których deficyt potrzeb rocznych zwiększył się z 16 000 ton do 44 000 ton.

Pogorszenie końcowych wyników, mierzone zyskiem netto, przy aktualnie wysokim poziomie cen na metale nieżelazne, oceniamy na wielkość około 500 mln zł rocznie.
W kontekście przedstawionych spraw wnosimy do Pana Premiera o:

1. Przyśpieszenie działań proceduralnych w kierunku zmiany zapisów w ,,Akcie Przystąpienia” do Unii Europejskiej, w części Środowisko Naturalne – Gospodarka Odpadami, w kierunku przyjęcia norm unijnych, właściwych dla „Zielonego Wykazu Odpadów”. Należałoby wykorzystać w tym celu zapisy art. 37 ustępów 1 i 2 Aktu dotyczącego warunków przystąpienia Republiki Czeskiej, Republiki Estońskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Łotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Węgierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Słowenii i Republiki Słowackiej oraz dostosowań w Traktatach stanowiących podstawę Unii Europejskiej, w których zapisano: ”jeżeli przed   końcem trzyletniego okresu następującego po przystąpieniu pojawią się trudności, które są poważne i mogą utrzymywać się w jakimkolwiek sektorze gospodarki lub mogą spowodować poważne pogorszenie sytuacji gospodarczej danego obszaru, nowe Państwo Członkowskie może zwrócić się o  zezwolenie na podjęcie środków ochronnych w celu naprawienia sytuacji i dostosowania danego sektora gospodarki do wspólnego rynku”.

( kserokopia dokumentu w załączeniu ).

2. Zmianę przepisów wewnętrznych – możliwie szybko – w kierunku zniesienia, wprowadzonej do 2012 roku dodatkowej - administracyjnej kontroli zagranicznego przywozu i importu  złomów metali.

W przypadku konieczności dalszego jej utrzymania wnosimy o nadanie uprawnień  wynikających z Art.4 Ustawy z dnia 29 czerwca 2007r., o międzynarodowym przemieszczaniu odpadów Wojewódzkim Inspektoratom Ochrony Środowiska.
Uważamy, iż decyzje dotyczące zgody na przywóz i import z zagranicy, do przerobu w kraju, odpadów z „Zielonego Wykazu” ( w tym złomów metali ) powinny być podejmowane ( jeżeli muszą być podejmowane w ogóle ) na szczeblach wojewódzkich – bliżej użytkownika ( przetwórcy ).

Dla większości kontraktów przywozowych, w których towar posiada kategorię odpadu, decyzje ( zwolnienia ) Głównego Inspektora Ochrony Środowiska podejmowane są po zasięgnięciu opinii Wojewódzkiego Inspektoratu, właściwego dla miejsca przeznaczenia ( odbioru i przetworzenia ).

Pełna centralizacja, z natury rzeczy, musi wydłużać czas procesu decyzyjnego.

W wielu krajach Unii Europejskiej zezwolenia na przywóz towarów, o charakterze  odpadów niebezpiecznych, wydawane są  przez terenowe jednostki organizacyjne specjalistycznych służb lub merytoryczne komórki terenowej administracji. Pozwalają na takie rozwiązania zapisy Art. 53 Rozporządzenia WE Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1013/2006 z dnia 14 czerwca 2006r., w sprawie przemieszczania odpadów, o brzmieniu: „Państwa Członkowskie wyznaczają właściwy organ lub organy odpowiadające za wykonanie niniejszego rozporządzenia”. 

Jeżeli zapisy Art. 4 krajowej Ustawy z 29 czerwca 2007r., nie pozwalają na delegowanie tych uprawnień organom niższego szczebla, należy zmienić ich postanowienia,  o co – w trybie pilnym – wnioskujemy.

Operatywność działania, przy zagranicznych zakupach i dostawach złomów, jest dla krajowego przemysłu metali nieżelaznych bardzo ważna, gdyż decyduje o bilansie surowcowym wyrobów, a zatem i wielkości ich bieżącej produkcji, która z racji aktualnego poziomu światowych cen metali jest wysoko efektywna.

Przedstawiając powyższe, liczymy na zrozumienie sprawy i spowodowanie zmian 

w przepisach regulujących międzynarodowe przemieszczanie odpadów – głównie złomów metali. 



Z wyrazami szacunku i poważania







Roland Stasiak
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