Warszawa, dnia ,Z 8 wrzesnia 2007 r.
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W zwiazku z szeregiem wystapiei do resottu srodowiska, jak réwniez resortu gospodarki,
Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych, w tym rdwniez za posrednictwem postéw na Sejm RP,
w sprawie podjecia dziatan przez Rzad w zakresie uregulowania kwestil transgtanicznego
przemieszczania odpadéw akumulatoréw kwasowo-olowiowych, przedstawiam poniZej
dokonang analize problemu, z uprzejms prosba o rozwazenie podjecia na jej podstawie dzialaf
na podstawie juz istniejacych instrumentdw prawnych.

Na obecny system prawny w zakresie transgranicznego przemieszczania odpaddw sklada
sie rozporzadzenie WE ar 1013/2006 Parlamentu Eutopejskiego i Rady z dnia 14 czerweca 2006
r. w sprawie przemieszczania odpaddw (Dz. Urz. UE L 190 z 2.07.2006, str. 1) wraz z
wykonujaca jego przepisy ustawq z dnia 29 czerwca 2007 r. o migdzynarodowym przemieszczaniu
odpadéw (Dz.U. Nr 124, poz. 859). Akty te wyznaczaja ramy prawne dla podmiotow
zajmujacych si¢ transgranicznym przemieszczaniem odpadéw oraz okreélaja uprawnienia
organéw administracji w kwestiach przywozu i wywozu odpadéw.

Ponadto kwestie dotyczace transgranicznego przemieszczania odpadéw, ustanowione
jako okresy przejsciowe do norm prawnych powszechnie obowiazujacych w Unii Buropejskiej,
zostaly zawarte dla Polski w zalaczniku nr XII Traktatu Akcesyjnego w obszarze 13-Srodowisko
w rozdziale dotyczacym gospodatki odpadami. Zgodnie z zapisami Traktatu wlasciwe organy (w
przypadku naszego kraju organem wlasciwym jest Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska)

moga, w drodze odstepstwa od art. 7 ust. 4 rozporzadzenia Rady nr 259/93 (obecnie od art. 12



rozporzadzenia Rady nr 1013/2006, ktdre zastapito rozporzadzenie 259/93), zglosié sprz;ciw do
wysgrlek poszczegolnych rodzajéw odpaddow kietrowanych do Polski w celu odzysku. Nalezy
podkresli¢, ze okres przejsciowy nie dotyczy akumulatoréw kwasowo-otowiowych, ktére zostaly
wyszczegolnione w zalaczniku III do tego rozporzadzenia. W odniesieniu do tych odpadéw
zostal zawarty w Traktacie wylacznie nastepujacy przepis.

«W drodze odstepstwa od artykutu 7 ustgp 4 rogporgadzenia (EWG) nr 259/93, wiaiciwe organy
spryecwialg sig wysytkom odpadiw presnaczonych do odyysku, wymienionych w zatacgnikach I1, IIT oragy IV
do rosporzqdzenia oray wysyltkom odpaddw pryezmaczonych do odzyskwm, miewymienionych w powyssgych
satacznikach, skierowanym do obiektiw korgystajacych 3 czasowego odstgpstwa od stosowania priepisiw
dyrektywy 96/61/WE (3) dotyczaesj sintegrowansge zapobicgania zaniecyyszezentom i ich kontroli w okresie,
kiedy czasowe odsigpstwo ma Fastosowanie do obieklu proegnacgenia.”

Powyzsze oznacza, ze sprzeciw dotyczacy wysylki akumulatoréw kwasowo-otowiowych
moze byé wniesiony jedynie woéwczas, gdy odpady przesylane bylyby do instalacji objetej
zakresem dyrektywy 96/61/WE dotyczace] zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i
ich kontroli, a ktére bylyby czasowo wylaczone spod koniecznosci spelnienia wymagadt tej
dytektywy.

Wérdd przedstawianych przez Jzbe argumentéw podnoszonych réwnolegle przez
przedsighiorcow przetwarzajacych akumulatory kwasowo-olowiowe, pojawia sie réwniez kwestia
braku dotrzymywania wysokich standardéw ochrony Srodowiska przez firmy przetwarzajace te
odpady poza krajem.

Ten ostant problem regulowany jest w rozporzadzeniu 1013/2006 w sposob nastepujacy.

Art. 12 ust. 1 lit. b stanowi, ze w przypadku zgloszenia o planowanym przemieszczenia
odpadéw przeznaczonych do odzysku wlasciwe organy miejsca przeznaczenia i wysyltki moga, w
terminie 30 dni od wyslania potwicrdzenia przyjccia przez whsciwy organ miejsca przeznaczenia
zgodnie z art. 8 oraz zgodnie z Traktatem, zglosi¢ sprzeciw wobec przemieszczenia opatty na
podstawie, ze planowane przemieszczanie lub odzysk odpadéw nie bylyby zgodne z przepisami
krajowymi w zakresie ochrony $rodowiska, porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego
lub ochtony zdrowia 1 dotyczacymi dzialani podejmowanych w pafistwie zglaszajacym sprzeciw.
Nie mozna jednak zglosic sprzeciwu, jezeli opetacja odzysku w pafstwie przeznaczenia jest
przeprowadzana z zachowaniem wymogdéw w znacznym stopniu réwnowaznych z tymi, jakie
okreslono w przepisach krajowych panstwa wysylki.

Nalezy podkreslié, ze prawo krajowe nie odnosi sie szczegdlowo do przetwarzania
akumulatoréw kwasowo-olowiowych, poza ustanowieniem ogdlnych wymagan ochrony
srodowiska zawartych w ustawie o odpadach, ktére wynikaja z dyrektywy 2006/12/WE w
sprawie odpaddw i w réwnym stopniu dotycza pozostalych pafistw Unil Europejskiej. W zwiazku

z tym, brak jest podstawy prawnej do zgloszenia sprzeciwu na podstawie powyzszej mozliwosci.




Niemniej jednak istnieje w krajowym prawie dotyczacym gospodarki odpadami
instrument prawny pozwalajacy na okreslenie rygorystycznych standardéw przetwarzania
szezegolnych rodzajow odpaddw, Art. 7 ust. 4 ustawy o odpadach stanowi, ze ministrowie
whasciwi do spraw: gospodarki, budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;,
gospodarki morskiej, lacznosdci, transportu, zdrowia, rolnictwa, wewnetrznych oraz Minister
Obrony Narodowej, kazdy w zakresie swoich kompetencji, w porozumieniu z ministrem
wiagciwym do spraw srodowiska moga okresli¢, w drodze rozporzadzen, szczegdlowy sposdb
postepowania z niektdrymi rodzajami odpadéw, kierujac sie potrzeba zapewnienia prawidlowego
postepowania z odpadami.

Przykladem wykorzystania powyzszego instrumentu prawnego jest rozporzadzenie
Ministra Gospodatki i Pracy z dnia 4 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegélowego sposobu
postgpowania z olejami odpadowymi (Dz.U. Nr 192 poz. 1968), w ktdrym wskazuje si¢, ktore
odpady powinny byé poddawane procesowi regeneracji. Analogicznie do wykonanej delegaciji
mozna byloby okresli¢ wymagania dla odzysku odpadow akumulatoréw kwasowo-otowiowych,
Na takiej podstawié Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska, méglby dokonaé oceny, czy odzysk
poza granicami kraju‘ spetnia warunki ustanowione w kraju. W przypadku stwierdzenia, ze
metody przetwarzania odpaddw poza granicami kraju nie odpowiadaloby normom krajowym
wowcezas, w ocenie resortu §rodowiska, istnialaby podstawa prawna do skorzystania ze sprzeciwu,
o ktérym mowa w rozporzadzeniu 1013 /2006, o
W zwiazku z powyzszym zwracam si¢ z uprzejma prosha o rozwazenie podjecia dzialan w
kierunku uregulowania problemu wywozu akumulatoréw kwasowo-olowiowych do instalaci,
ktore nie spelnialyby zaostrzonych w stosunku do ogélnie obowiazujacych wymagari ochrony

srodowiska.
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1. Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska
2. Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych, ul. Graniczna 29, 40-956 Katowice
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