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w nawigzaniu do Pana pisma z dnia 11 wrzeénia 2007 1., L.dz. 454/2007, zawierajacego
prosbg o przeprowadzenie wnikliwych analiz i podjgcie dzialan rozkladajacych w czasie
niezbedne obcigzanie przemystu skutkami oczekiwanego przez encrgetyke wzrostu cen,
uprzejmie wyjasniam, Ze rozwazane obecnie zwolnienie przedsigbiorstw zajmujacych sig
obrotem energia z obowiazku przedkladania Prezesowi URE taryf do zatwierdzenia jest
konsekwencja dokonanych zmian w samym sektorze elektroenergetycznym oraz na rynku
energii elektrycznej. Od 1 lipca 2007 r. mialo miejsce wydzielenie prawne operatorow
systemow dystrybucyjnych ze spdtek dystrybucyjnych oraz tzw. pelne otwarcie rynku. To
ostatnie oznacza, ze prawo zakupu energii od dowolnie wybranego sprzedawcy majg wszyscy
odbiorcy koncowi, w tym w gospodarstwach domowych. W chwili obecnej mozna stwierdzié,
ze konsekwentnie sg usuwane kolejne bariery rozwoju konkurencyjnego rynku.
Najistotniejszg z nich sa kontrakty dhigoterminowe, ktdre powinny zosta¢ rozwiazane
z dniem 1 stycznia 2008 roku, czego konsekwencja bedzie wejscie w zycie od dnia 1 kwietnia
2008 r. nowego systemu rozliczen i uwolnienie znacznego wolumenu energii.

Kolejng barierg wejscia na rynek energit dla nowych, niezaleznych sprzedawcow stanowita
dominujaca pozycja przedsiebiorstw zasiedzialych — spodlek dystrybucyjnych, zktérych
struktur zostali wyodrgbnieni operatorzy sieci dystrybucyjnych.
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Jedng z przyczyn utrzymywania dotychczasowe] pozycji przez spoétki dystrybucyjne byly
wymagania natury administracyjnej i technicznej stawiane odbiorcom chcacym zmienié
sprzedawceg, takie jak niekorzystne dla odbiorcéw zasady bilansowania, brak jednolite
procedury zmiany sprzedawcy, zawyzanic przez spotki dystrybucyjne wymagan dla ukladow
pomiarowo — rozliczeniowych. Przeszkody te zostaly usuniete - w pierwszym kroku poprzez
wprowadzenie odpowiednich zmian w zatwierdzonych w 2006 r. instrukcjach systemow
przesylowego it dystrybucyjnych, a nastepnie poprzez zmiany organizacyjne w sektorze
dystrybucji.

W Pana pismie zostaly wymienione czynniki wplywajace na wzrost cen takie, jak wzrost cen
energii konwencjonalnej, wysoki podatek akcyzowy, rosnacy udzial obowiazkowego zakupu
energii elektrycznej produkowanej w skojarzeniu z cieplem i energii produkowanej
w Zrodiach odnawialnych. Wspomniane czynniki naleza do obiektywnych przyczyn zmian
cen energii elektryczne) 1 wplywaja na jej wysokos$¢ abstrahujac od kwesti, czy
przedsigbiorstwa energetyczne dziataja na rynku konkurencyjnym czy sg regulowane.
Zgodnie z ogdlnymi zasadami cenotworstwa - cena koncowa energii elekirycznej musi
pokry¢ trzy elementy: koszt zakupu energii ,,czamej”, koszt zakupu energii wynikajacej
z obowiazkéw natozonych prawem oraz koszty dzialalnosci wlasne) przedsigbiorstwa. Cena
zakupu energii ,,czarne]” powinna ksztaltowa¢ sig, niezaleznie od przedsigbiorstw obrotu, a na
Jjej ceng begda mialy wplyw nastgpujgce czynniki:

1. liczba wytworcéw rozwiazujacych kontrakty dlugoterminowe na zasadach
okreslonych w programie pomocowym dotyczacym zwrotu kosztow
osieroconych,

2. zmiany cen zakupu paliwa,

3. koniecznosé przeprowadzenia inwestycji w sektorze wytwoérczym.

Nie bez znaczenia sg tez corocznie zmienigjace sig, wspomniane przez Pana, a naloZone na
sprzedawcow obowiazki zakupu energii ze zrédel odnawialnych 1 produkujacych energig
elektryczna w skojarzeniu z cieplem oraz planowana zmiana miejsca naloZenia akcyzy.
Przedsigbiorstwa obrotu w praktyce moga oddzialywa¢ jedynie na koszty wlasnej
dziatalnoéci, poprzez obnizenie wysokodci marzy stosowanej podczas konkurencyjnej walki o

pozyskanie 1 utrzymanie odbiorcow.

Jezeli wzrost cen wynika z przyczyn obiektywnych to bez znaczenia jest fakt zatwierdzania
tego wzrostu przez organ administracji rzadowej jakim jest Prezes URE, badZ wprowadzania

go decyzjami gospodarczymi zarzaddéw przedsicbiorstw energetycznych. Na tempo wzrostu




(lub spadku) cen wigkszy niz dotychczas wplyw powinni mie¢ odbiorcy, szczegoélnie ci,
ktérzy swoimi zachowaniami moga aktywnie reagowac na fluktuacje cenowe, poprzez m.in.
efektywne zarzadzanie wlasnym zapotrzebowaniem.

Podkreslam, Ze okolicznoéci wymienione na poczatku pisma sg zwiazane z wprowadzaniem
konkurencyjnego rynku energii w Polsce, co oznacza dgzenie do odejs$cia od $cisltej regulacji
na rzecz konkurencji, w tych obszarach rynku, gdzie tylko jest to mozliwe. Celem liberalizacji
rynku energii jest doprowadzenie do sytuacji, w ktdrej o cenach oferowanych przez
sprzedawcow (W tym wytworcow) beda decydowaé reguty popytu i podazy. Proces
stanowienia cen energii po uwolnieniu taryf w podsektorze obrotu powinien ewolucyjnie
zaowocowal ustaleniem cen energii na poziomie uzasadnionym zapotrzebowaniem
odbiorcéw na energig elekiryezng i przez nich akceptowalnym. Poglad o negatywnym
wplywie taryf regulowanych na rozwdj konkurenciji wyrazila Komisja Europejska w oparciu
o doswiadczenia krajow czionkowskich w dokumencie ,.Energy Sector Enquiry” (wersja
15.11.2005).

Ze skutkéw liberalizacji korzystaja przed wszystkim i w pierwszej kolejnoécei, wlasnie duzi
odbiorcy energit, ktérzy jako kluczowi, strategiczni klienci majg korzystna pozycjg
negocjacyjna podczas zawierania umoéw sprzedazy energii elektrycznej. Ponadto, najwigksi
odbiorcy, ktérzy najwczeénie] nabyli uprawnienie do zakupu energii od wybranego
sprzedawcy, sa najlepiej przygotowani od strony organizacyjnej, technicznej (m.in. pod
wzgledem posiadanych ukladéw pomiarowych i transmisji danych) oraz handlowej do
funkcjonowania w warunkach rynkowych. Z tego wzgledu zwlaszeza oni powinni upatrywac
szansy, a nie zagrozenia w uwolnieniu cen energii ze wzgledu na mozliwo$é uzyskania

bardziej atrakcyjnych cen i warunkéw sprzedazy.

Istnigje zagrozenie, Ze utrzymywanie zatwierdzania taryf dla energii elektrycznej mogloby
konserwowac stan rzeczy istnigjacy przed dniem 1 lipca 2007r., w efekcie ktérego
sprzedawcy energii byli zwolnieni z wszelkiego ryzyka zwiazanego z konkurowaniem
oklienta. Dotychczasowa praktyka wykazala, iz koegzystencja cen regulowanych
irynkowych shizyla fraktowaniu cen energii zatwierdzonych w taryfach jako punktu
odniesienia dla cen sprzedawcow niezaleznych. Powodowalo to, Ze ceny energii w czgscl
rynku mnie podlegajacego regulacji byly w rzeczywistosci uwarunkowane cenami
regulowanymi, a nie gra popytu 1 podazy. Celem uwolnienia cen jest zatem wyrdéwnanie

warunkéw funkcjonowania wszystkich sprzedawcow.




Nie mozna na konkurencyjnym rynku energii wykluczy¢ préb wykorzystania, w okresie
przejsciowym, nowej sytuacji przez wytworcow energii eclekirycznej oraz sprzedawcow
wylonionych ze zintegrowanych pionowo spélek dystrybucyjnych. Jednak przeprowadzone
anahzy wykazaty, ze Zadne z obecnie dzialajacych przedsigbiorstw obrotu nie posiada takiej
sity rynkowej, aby samodzielnie wplywaé na poziom cen w kraju. Ponadto sposéb
wydzielenia operatoréw systemow dystrybucyjnych, zapewniajacy ich niezaleznos¢ od spétek
obrotu, oraz nadzor wlascicielski powinien zapewni¢ wybdr odpowiedniej strategii
prowadzenia dzialalnosci energetycznej przez te przedsiebiorstwa. Dodatkowo, zjawiska
wystepujace na rynku, niezaleznie od uwolnienia cen energii, beda podlegaly stalemu
monitorowaniu przez Prezesa URE, ktéry we wspdipracy z Prezesem UOKiIK w przypadku
negatywnego rozwoju sytuacjl jest w stanie przedsi¢gwzia¢ kroki w ramach przyznanych mu

kompetenci.

Podjecie przeze mnie decyzji w sprawie zwolnienia wszystkich przedsigbiorstw obrotu
zprzedkiadania taryf do zatwierdzenia nie bedzie decyzjg pochopna, lecz gruniownie
rozwazona. Warunkiem uwolnienia cen jest stwierdzenie, Ze istnicja warunki konkurencji
w obrocic energla. Prace nad ukonczeniem ostatnich analiz sa prowadzone w samym
Urzedzie Regulac)i Energetyki, ale takze trwaja konsultacje w tym zakresie z Prezesem
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Do konica miesiaca planuj¢ ogloszenie
komunikatu, ktéry rozsirzygnie czy wszystkie spolki obrotu sa zwolnione z obowigzku

zatwierdzania cen, czy beda istniaty wyjatki.
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