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Dotyczy:  propozycje zmian w prawie z zakresu ochrony środowiska 
Odpowiadając na apel Pana Ministra przesyłamy poniżej propozycje zmian do niektórych przepisów prawa z zakresu ochrony środowiska naturalnego.

Polski przemysł metali nieżelaznych ma historię ponad 200-letnią. Bazując od początku na krajowych zasobach rud metali wytwarzał w ramach swoich procesów technologicznych duże ilości odpadów, z których nie wszystkie mogły być wewnętrznie zagospodarowane. 
Gospodarka odpadami to nadal ważny dla przemysłu metali problem w kontekście dzisiejszych wymogów prawa środowiskowego.
Jest to również ważny czynnik kosztotwórczy w kompleksowym kontekście warunków technologicznych przetwarzania i recyklingu odpadów, innych sposobów ich wykorzystania, warunków składowania oraz opłat za składowanie odpadów nie przetwarzalnych.
Aktualnie przepisy prawa z zakresu ochrony środowiska, w części dotyczącej odpadów, są bardziej restrykcyjne od analogicznych przepisów obowiązujących w Unii Europejskiej, co obniża konkurencyjność ekonomiczną przemysłu metali nieżelaznych.

Według naszych rozeznań i ocen  zmiany w polskich przepisach prawa ekologicznego, regulującego procesy obrotu i zagospodarowania odpadów, powinny dotyczyć:

1. zniesienia opłat za składowanie odpadów na terenach pozostających w prawnym władaniu jednostek wytwórczych ( przedsiębiorstw-spółek ). Koszty prawidłowego składowania ( składowisko, jego utrzymanie i eksploatacja ) oraz podatki terenowe stanowią wystarczająco duże obciążenia ekonomiczne dla firm o odpadowej specyfice procesów wytwórczych ,
2. składowane materiały odpadowe, z procesów metalurgicznych, szczególnie te, które pozostawiła historia a na które nie ma aktualnie efektywnych technologii należałoby potraktować prawnie jako przyszłościową bazę surowcową, nie obciążaną dodatkowymi opłatami. Przy takim rozumowaniu zakładamy powstanie w przyszłości nowych technologii efektywnego ich przerobu lub zagospodarowania,

3. dopuszczenia swobodnego obrotu złomami metali pochodzącymi z importu – przez zdjęcie obowiązujących dzisiaj i przejściowo do 2012 roku dodatkowych procedur administracyjnych. 

Złomy metali nie powinny być kwalifikowane do kategorii odpadów. 
Są to przecież w większości surowce wtórne jakością przewyższające surowce pierwotne jakimi pozostają rudy i koncentraty,
4. przepisów Ustawy o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz opłacie produktowej i depozytowej.

W kontekście sformułowanych wyżej wniosków - niezbędnych zmian lub nowych zapisów należałoby dokonać:
Ad. 1 i 2
- Ustawie, z dnia 27 kwietnia 2001r., Prawo Ochrony Środowiska: Tytuł V, Dział I, Art. 273.1. p.4 ) brzmi:„ składowanie odpadów”  zmienić na brzmienie: „składowanie odpadów na składowiskach zbiorczych – nie dotyczy odpadów przemysłowych wytwórców, którzy posiadają własne składowiska na terenach pozostających w ich prawnym władaniu”
- W Ustawie, z dnia 27 kwietnia 2001r., o odpadach Rozdział I - Przepisy Ogólne, Art. 2 p. 2 wprowadzić pp 1b o treści:
„mas odpadowych z procesów metalurgicznych hutnictwa, zgromadzonych przez wiele lat na skutek braku efektywnych technologii ich przerobu i gospodarczego zastosowania. Stanowią one przyszłościową bazę surowcowo-materiałową.
Ad. 3
Na podstawie zapisów Ustawy z dnia 30 lipca 2004r. o międzynarodowym obrocie odpadami Rozdział I – Przepisy Ogólne Art. 4.1  Minister Środowiska  winien określić ( uprościć ) w drodze rozporządzenia, procedurę kontrolną dla odpadów o postaci złomów metali.

Intencją zmian powinno być wyłączenie obrotu złomami metali z dodatkowej kontroli administracyjnej, przewidzianej na okres przejściowy do 2012 roku.

Rozwiązaniem upraszczającym  i przyśpieszającym procedowanie powinno być delegowanie uprawnień wynikających z Art. 8.1 „Ustawy” ze szczebla Głównego Inspektora Ochrony Środowiska na Wojewódzkie Inspektoraty Ochrony Środowiska. 

Niezależnie od zmian w przepisach prawa krajowego należy kontynuować rozmowy i działania na rzecz skrócenia okresu przejściowego zapisanego w Traktacie Akcesyjnym – Załącznik XII - 13 Środowisko Naturalne B „gospodarka odpadami” .

Ad. 4
Ustawa o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej z dnia 11 maja 2001r. 
( tekst ujednolicony ).
Dotychczasowe brzmienie Art.4 p. 3 „Przedsiębiorca lub organizacja może zlecić wykonanie poszczególnych czynności związanych z odzyskiem lub recyklingiem posiadaczowi odpadów spełniającym wymagania określone w Ustawie z dnia 27 kwietnia o odpadach”, uzupełnić o brzmienie: „W odniesieniu do akumulatorów kadmowo-niklowych – ze względu na szczególną szkodliwość kadmu – zlecenie wykonania tych czynności może być powierzone wyłącznie podmiotom, które mają decyzje wydane przez Urzędy Wojewódzkie”.
Uzasadnienie do Ad. 4
Akumulator  kadmowo-niklowy – w odróżnienie od akumulatora  ołowiowego – 

z punktu widzenia materiałowego – nie jest jednorodny. W akumulatorze tym są umieszczone dwie elektrody: żelazo-kadmowe i żelazo-niklowe. Z uwagi na zawartość niklu, który jest wysoko notowany na giełdzie metali, jest przedmiotem zainteresowania „dzikich rozbrajaczy”.
Elektroda żelazo-kadmowa jest obudowana kieszonkami stalowymi. Całość przypomina  złom żelaza który pomyłkowo mieszany ze złomem stalowym kierowany jest do hut żelaza i stali, gdzie wywołuje niezorganizowaną emisję kadmu.

Z poważaniem

Roland Stasiak

Prezes Zarządu

