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            9.11.2005r.
Szanowny Pan  

Wojciech Maj
Dyrektor Departamentu 

Polityki Przemysłowej

Ministerstwo Gospodarki i Pracy
Dotyczy:  projektu Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego oraz Rady Europy w sprawie systemu REACH.
W październiku 2003r. Komisja Europejska opublikowała projekt Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Europy w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwoleń i ograniczeń dotyczących wprowadzania do obrotu chemikaliów oraz powołania Europejskiej Agencji Chemikaliów.
Projekt nowego rozporządzenia zakłada obarczenie pełną odpowiedzialnością przemysłu za badanie stopnia bezpieczeństwa wytwarzania oraz stosowania produktów chemicznych, jak również zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony środowiska przed potencjalnie szkodliwym ich działaniem.
Przewidziane w tym rozporządzeniu procedury: rejestracji, oceny, autoryzacji i ograniczeń oraz Instytucja Europejskiej Agencji Chemikaliów mają kompleksowo zabezpieczyć realizację celów merytorycznych.

Nie kwestionując działań prawnych, zmierzających do poprawy systemu kontroli i zarządzania chemikaliami, zapewniającego dalszą ochronę zdrowia człowieka i środowiska przed szkodliwym oddziaływaniem substancji chemicznych, wnosimy poważne zastrzeżenia do projektowanego objęcia systemem REACH minerałów, rud, koncentratów, złomów metali, półproduktów fazowych, czystych metali i stopów metali nieżelaznych.
Nasze stanowisko uzasadniamy jak poniżej:

1. podstawowe surowce ( minerały, rudy, koncentraty i złomy ), półprodukty oraz gotowe wyroby, w obrocie masowym,  nie są przedmiotem zainteresowania końcowego konsumenta jakim jest człowiek. 
Są one natomiast przedmiotem obrotu między wytwórcami, a jako produkty końcowe mają zastosowania - w zasadniczej skali - w innych gałęziach przemysłu i grupach wytwórczych. W większości też mają postać stałą, a nie postać substancji czy preparatów o postaci płynnej lub gazowej. Wykazują przy tym dużą odporność na utlenianie, ścieranie się i korozję.
2. procesy przetwarzania i obrotu, w przemyśle metali nieżelaznych, regulowane są odrębnymi przepisami prawa krajowego i unijnego, które zabezpieczają zarówno środowisko naturalne jak również ludzi zatrudnionych w tych procesach.

Objęcie, w pełnym zakresie, surowców, półproduktów, wyrobów i odpadów metali systemem REACH powodowałoby sytuację zwielokrotniania obowiązków, wynikających z różnych przepisów –  nie zawsze w całości zgodnych merytorycznie.

Wynikające z powyższego zakłócenia prowadzić będą do wydłużania czasu procesów decyzyjnych, które - jak zwykle – obniżają konkurencyjność funkcjonowania przemysłów na otwartym, globalnym rynku światowym.

3. niewielkie ilości substancji, przewidywane do objęcia procedurami  systemu REACH, które zawierają minerały, rudy, stopy metali oraz odpady metali nieżelaznych są kontrolowane w poszczególnych fazach przetwarzania oraz neutralizowane w ciągle doskonalonych technologiach procesów wytwórczych.
Stosowanie najlepszych i dostępnych technik oraz technologii w procesach wytwórczych metali jest powszechnym obowiązkiem w Unii Europejskiej i wynika z przepisów Dyrektywy Rady 96/61/WE  w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania  zanieczyszczeń ( IPPC ).

Wchodzące w skład stopów metali niektóre substancje, kwalifikujące się do systemu REACH a tworzące  lity materiał, nie podlegają uwalnianiu bez poddania ich ponownym procesom chemicznej przeróbki.
Chemiczne przetwarzanie produktów ( metali i ich stopów ) nie wchodzi w zakres procesów metalurgicznych i nie powinno być łączone z fazami ich wytwarzania.

4. Obowiązek wprowadzenia systemu REACH do całości procesów wytwórczych metali nieżelaznych, przy zachowaniu wszystkich przewidzianych tym systemem procedur, kreuje dodatkowe wydatki, a zatem nową pozycję kosztów i to kosztów bardzo dużych. Koszty te, bez ich przeniesienia na ceny produktów, obniżą ogólną efektywność i opłacalność procesów wytwórczych, a zatem pomniejszą możliwości rozwojowe organizacji gospodarczych. Przenoszenie natomiast tych kosztów na ceny produktów musi wywołać łańcuchową reakcję w innych obszarach gospodarki krajowej i europejskiej, a nawet światowej, co sygnalizuje Australia ( w załączeniu kserokopia pisma Ambasady Australii w Warszawie ).
5. Poszczególne grupy polskiego przemysłu zgłosiły dużą ilość uwag i propozycji zmian do konsultowanego dotychczas projektu REACH.  W tym gronie jest również przemysł metali nieżelaznych, który wspólnie z Europejskim Stowarzyszeniem Metali „Eurometaux” postuluje wyłączenie surowców, odpadów, półproduktów i produktów  - metali z obszaru obowiązywania przepisów i procedur REACH.
Z systemu REACH i jego procedur ,w konsultowanym projekcie rozporządzenia , wyłączone mają być takie produkty jak:

· węgiel, ropa naftowa i gaz ziemny,

· produkty medyczne,

· środki żywienia zwierząt,
· polimery,

· biocydy

· inne

co umacnia stanowisko przemysłu metali w tej sprawie.

Przedstawiając powyższe prosimy Pana Dyrektora o wspieranie naszych propozycji zmian do projektowanego rozporządzenia REACH przez ich odpowiednie artykułowanie w pracach zespołów i komisji przygotowujących opinie i stanowiska strony polskiej.

Nasze uwagi i wnioski do systemu REACH przesłaliśmy do polskich Posłów Parlamentu Europejskiego reprezentujących merytoryczne Komisje Parlamentarne.

Liczymy na zrozumienie wagi i znaczenia problemu oraz dalsze wspieranie wnioskowanych przez nas działań.

Z wyrazami poważania
Roland Stasiak
Prezes Zarządu
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