Notatka  na temat kwestii poruszanych w trakcie 146 posiedzenia Komitetu Kodeksu Celnego -Sekcja Pochodzenia.

 Z ostatniego posiedzenia Komitetu ds. Kodeksu Celnego-Sekcja Pochodzenie w dniach 18-19.04.2005 wynika ,iż w najbliższym czasie w ramach Unii Europejskiej podjęte zostaną ważne prace mające na celu modyfikację dotychczas obowiązujących unijnych reguł pochodzenia towarów:

1) Reforma  preferencyjnych reguł pochodzenia. 

Komisja Europejska przygotowała Komunikat tj. dokument prezentujący pogląd  Komisji Europejskiej odnośnie przyszłego kształtu unijnych reguł pochodzenia towarów oraz wskazujący obszary,  w których  będą proponowane zmiany. Komunikat ten został przygotowany w oparciu o przyjęty wcześniej dokument określany jako „Green Paper”. Wzięte też zostały pod uwagę wyniki konsultacji przeprowadzonych  przez Komisję z  Państwami Członkowskimi. Komunikat jest  dokumentem ogólnym i  nie zawiera propozycji szczegółowych rozwiązań. Komisja Europejska na ostatnim posiedzeniu Komitetu Kodeksu Celnego - Sekcja  Pochodzenia przedstawiła  w jaki sposób chce dokonać zmian w  pochodzeniu towarów. Komisja Europejska zaproponowała aby określenie pochodzenia towarów uprawnionych do korzystania z preferencyjnych stawek celnych oprzeć na koncepcji „wartości dodanej”. Przy ustaleniu tej wartości byłyby brane pod uwagę  4 czynniki, określane na podstawie skomplikowanych matematycznie wyliczeniach. Dodatkowo przewiduje się również określenie specjalnych progów kumulacji dla poszczególnych produktów. W załączeniu materiały dokładnie opisujące tę metodę. Pomimo, iż Komisja deklarowała wprowadzenie reformy mającej na celu uproszczenie stosowania reguł pochodzenia  zaproponowana przez  KE metoda nie jest prosta. Należy się także obawiać iż zaproponowane rozwiązanie w odniesieniu do tzw. „wartości dodanej” może  skutkować liberalizacją reguł pochodzenia oraz stwarzać możliwości „manipulowania liczbowego”. W związku z  powyższym należy uważnie analizować zaproponowane rozwiązania w zakresie preferencyjnych reguł pochodzenia i próbować ustalić ich  praktyczne skutki. Zgoda na „skomplikowaną reformę„ w zakresie preferencyjnych  reguł pochodzenia może skutkować potrzebą podjęcia przez polską administrację skomplikowanych badań dla ustalenia skutków proponowanych zmian dla naszej gospodarki ,a także dla zapobiegania  w stwarzaniu przeszkód w obrocie handlowym  z krajów pozaunijnych. W pierwszej  kolejności mają być omówione propozycję dotyczące zmian w zakresie reguł pochodzenia towarów objętych systemem preferencji celnych dla krajów rozwijających się (GSP). Kwestia ta będzie omawiana na kolejnym posiedzeniu Komitetu ds. Kodeksu Celnego-Sekcja pochodzenie w dniach od 10-12.05.2005, a także na dalszych posiedzeniach tego Komitetu. W załączeniu projekt rozporządzenia wykonawczego do Kodeksu Celnego zawierający proponowane zapisy w tym zakresie.

2)Wniosek Tunezji o przyznanie odstępstwa od reguł pochodzenia towarów dla tekstyliów. Tunezja złożyła do Komisji Europejskiej wniosek o udzielenie zgody  na odstępstwo od reguł pochodzenia dla tekstyliów, określonych w Euro-Śródziemnomorskiej Umowie ustanawiającej stowarzyszenie między Wspólnotami Europejskimi i ich Państwami Członkowskimi i Republiką Tunezyjską. Zgodnie z obowiązującym przepisem unijnym, skierowanym do konkretnego kraju, dla określonej grupy towarów oraz przewidującym ograniczenia ilościowe. W tym konkretnym wypadku miałaby ona  polegać na umożliwieniu Tunezji uznania za pochodzące tkaniny tureckiej wykorzystywanej do produkcji towarów. Polska była  początkowo jedynym krajem, który nie zgodził się na udzielenie w/w derogacji ze względu na zagrożenie krajowego przemysłu tekstylnego tanim importem  z  krajów trzecich. Wobec powyższego Komisja Europejska przyjęła możliwość zastosowania derogacji na poziomie eksperckim.  W dalszej kolejności kwestia ta była omawiana na posiedzeniu Rady. Wówczas oprócz Polski zastrzeżenia zgłosiły także Czechy i Litwa. W tej sytuacji problem ten ponownie wrócił do rozstrzygnięcia na forum Komitetu Kodeksu Celnego-Sekcja Pochodzenie.

3)Negocjacje w ramach Pan-Euro-Med. Komisja Europejska planuje rozszerzyć zakres geograficzny stosowania kumulacji pochodzenia towarów. Obecnie jest to możliwe tylko w tzw. Strefie Pan-Europejskiej, obejmującej Wspólnotę, kraje EFTA, Rumunię, Bułgarię i Turcję. Do grupy tej mają być dołączone kraje śródziemnomorskie (Maroko, Algieria, Tunezja, Egipt, Izrael, Jordania, Syria, Autonomia Palestyńska) oraz Wyspy Owcze. Zainteresowanie przystąpieniem  do tego rozwiązania wykazują też kraje bałkańskie oraz państwa Zatoki Perskiej. Tworzony system kumulacji pochodzenia Pan –Euro-Med będzie  systemem zupełnie nowym. Udział w nim tak wielu krajów dodatkowo komplikować będzie jego stosowanie. Zasadniczą przeszkodą jest brak umów o wolnym handlu pomiędzy niektórymi krajami, które mają być objęte proponowanym systemem kumulacji wielostronnej pochodzenia towarów. Dotyczy to szczególnie krajów śródziemnomorskich. W tej sytuacji konieczne stało się opracowanie „przewodnika” po systemie ( tj. not wyjaśniających podstawowe pojęcia w zakresie reguł pochodzenia), który ma pozwolić administracjom celnym, jak i podmiotom gospodarczym, łatwiej zrozumieć i stosować w praktyce postanowienia protokołów Pan-Euro-Med. Projekt not był już kilkakrotnie dyskutowany w trakcie spotkań Komitetu Kodeksu Celnego- Sekcja Pochodzenia, a także konsultowany z krajami, które mają wejść do systemu. Przedstawiany przez Komisję dokument został ostatecznie przyjęty przez kraje  członkowskie oraz  kraje śródziemnomorskie.(Grupa Roboczą Pan-Euro-Med). 

Funkcjonowanie euro-śródziemnomorskiej strefy wolnego handlu wymaga zawarcia przez członków strefy wzajemnych umów o wolnym handlu, zwierających identyczne reguły pochodzenia. Z uwagi na dużą liczbę państw należących do strefy konieczne stało się wprowadzenie procedury notyfikacji zawieranych umów przed ich podpisaniem. Ma to umożliwić wcześniejszą ocenę postanowień projektu umowy w zakresie jego zgodności z przyjętymi zasadami. Umożliwić ma to także kontrolę procesu włączania się poszczególnych krajów do systemu pan-euro-med. Komisja przygotowała standardowy projekt listu, zgodnie z których będą w przyszłości przygotowywane notyfikacje umów, kierowane do Grupy Roboczej Pan-Euro-Med. Projekt ten został przyjęty przez kraje członkowskie oraz Grupę Roboczą  Pan –Euro-Med.

